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şi financiară a Planului Naţional de Redresare

Analizând      propunerea      legîslativă      privind      închiderea
operaţională  şi  financiară  a  Planului  Naţional  de  Redresare
Rezilienţă   (b473/26.08.2026),   transmisă   de   Secretarul   General
Senatului   cu   adresa   nr. XXXV/3937/26.08.2026   şi   înregistrată
Consiliul Legislativ cu nr. D725/26.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (3)  din  Regulamentul  de  organizare şi  funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunei.ea legislativă ai.e ca obiect de reglementare instituirea
unui cadru juridic unitar pentru închidei.ea operaţioiia]ă şi  financiară a
Planului Naţional de RedL.esare şi Rezilienţă, prin stabilirea atribuţiilor
autorităţilor implicate  şi  a  regulilor privind  finalizai.ea  implementării,
închiderea financiară a pi.oiectelor şi închiderea tehnică a indicatorilor,
clasificarea    reforinelor    şi     investiţiiloi.,    evaluarea    şi    acoperirea
implicaţiilor financiare ale nefiiializăi.ii acestora, întocmirea rapoarte[or
de închidere,  precum  şi  asigurai.ea  dui.abilităţii,  rapoi.[ării,  arhivării  şi
controlului ulterior anului 2026.

Totodată,  sunt  prevăzute  măsuri  specifice  referitoai.e  la  i.egimul
cheltuielilor  şi   al   contractelor  aferente  măsurilor  cai.e  nu   mai   sunt
rinanţate  din  PNRR,  modificai.ea  sui.selor  de  finanţai.e  şi  operaţiunile
bugetare coi.espunzătoai.e, precum şi modificarea aii.  12 din Oi-donanţa
de urgenţă  a  Guvemului  iir.  ]24/2021,  în  sensul  aplicării  priiicipiului

proporţionalităţii   la  recuperarea  sumelor  în  cazul  neîndeplînirii  sau
îndeplinirii parţiale a indicatoi.ilor asumaţi.
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2. Prin conţi`n.utul său noi.mativ. pi`opunerea legislativă face parte
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este Senatul.

3. Pi.ecizăm  că,!prin  avizul  pe care îl  eniite,  Consiliul  Legislativ
nu se pl.onunţă asupl.a oportullităţii soluţiilor legis]ative preconizate.

4. Având în vedere că soluţiile legislative prevăzute, în special  la
aii.  12, 34  şi  39,  sunt de iiatură să pi.oducă efecte asupi.a  cheltuielilor
bugetului  general  consolidat, semnalăm că,  potrivit ari.111  alin.  (1)  şi
ait.138  alin.  (5) din  Constituţie,  precum  şi  ait.15  alin.  (2)  din  Legea
ni..  500/2002  privind  finanţele  publice,  este  necesai.ă  solicitarea  de  la
Guvei.n a infoi.măL.ii şi a fişei fiiianciare afei.ente pi.opunerii  legislative.

Totodată,  secţiunea pi.ivind  iinpactul  financiar din  expunerea  de
motive   nu   cuprinde   cuantificarea   efecte]or   bugetare   ale   soluţii]or

preconizate,  pe  terinen  scurt  şi  pe  tei.men  lung,  simpla  menţionare  a
încadrăi.ii  în  bugetele  api.obate  ori  a  suportării  cheltuîelilor  din  surse

pi.oprii nefiind suficientă penti-u evaluarea acestui impact.
5.La  art.  6  -8  şi  art.11  alin.  (1),  (2)  şi  (4),  semnalăm  că

obligaţiile  reglementate  sunt  rapoi.tate  la  termene  fixe,  respectiv  31
augiist,15  septembrie, 30 septembrie şi  30 octombrie 2026. În funcţie
de  data  intrării  în  vigoare,  există  posibilitatea  ca  unele  dinti.e  aceste
termene să fie deja împlinite,  ceea ce ar determina fie instituirea unor
obligaţii  penti.u  o  pei.ioadă  antei-ioară  inti.ării  în  vigoare  a  legii,  fie
iinposibilitatea  obiectivă  a   executăi.ii   lor.   0   asemenea   soluţie   este
susceptibi]ă    să   aducă   atingei.e   pi.iiicipiu]ui    nei.etroactivităţii    legii,
consacrat  de  art.15  alin.  (2)  din  Constituţie,  precum  şi  cerinţelor  de
secui.itate jui.idică  şi  pi.evizibilitate  cai.e  decurg  din  art.  1  aliii.  (5)  din
Legea fundanieiitală.

6.  La  art.  2  Iit.  a),  deoai.ece poti-ivit  păi.ţii  inti.oductive  a  art.  2,
Ordonan!a de urgenţă a Guveriiului iir.  124/202 ]  urmează a fi denumită
în  continuare „Ordonanţa de ui.geiiţă a Giivemului  ni..124/2021", este
necesar   ca   trimiterea   la   aceasta   să   se   facă   în   forma   respectivă,
e]iminându-se astfe] titlul şi evenimentele [egis]ative.

Obsewaţia   este   valabilă   în   mod   corespunzător   peiitru   toate
cazurile similare.

7.   La   art.   3   alin.  (1)   [it.   g),   semiiăm   utilizai.ea   abrevierilor

„OLAF", „EPPO" şÎ „ECA",  rară a fi  explicitate anterior în cadrul
proiectului, aspect conti.ai. normelor de tehnică legislativă.



Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile  similare,  Înclusiv

pentru abrevierea „MIPE", utilizată în cadrul proiectului.
8.  La art. 9, întrucât ordonanţa de urgenţă   citată este la prima

menţionare în text, după sintagma „Ordonanţei de urgenţă a Guvemului
nr. 41/2025" se va insera formularea „pentru instituirea unor măsuri
în domeniul gestionării investiţiilor finanţate din Planul naţional de
redresare şÎ rezi]ienţă şi din fonduri publice naţionale, aprobată cu
modificări  prin  Legea  nr.  178/2025,  cu  completările  ulterioare".
Trimiterile  ulterioare  la  acelaşi  act  normativ  se  vor  reda  numai  cu
menţionarea evenimentelor legislative, fără titlu.

9.  La  art.  10  alîn.  (1),  din  acelaşi  considerent  ca  cel  anterior,
sintagma „Hotărârii Guvemului nr.1.137/2023" se va înlocui cu textul
„Normelor metodo]ogice pentru deru]area programului multianual
privind    finanţarea    elaborării    şi/sau    actualizării    planurilor
urbanistice generale ale localităţilor şi a regulamentelor locale de
urbanism, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr.1137/2023".

10. La art. 11 alin. (6), art.12 alin. (2) şi (3), precum şi la art. 22
alin.  (2),   semnalăm  că  excluderea  recuperării   sumelor  plătite  sau
autorizate este prevăzută fără a se distinge în funcţie de cauza care ar
impune recuperarea. Apreciem că nerecuperarea poate fi justificată în
măsura   în   care   aceasta   este   determinată   exclusiv   de   eliminarea
investiţiei  din  PNRR  ori  de  denunţarea,  suspendarea  sau  încetarea
contractului, Însă nu poate viza sumele plătite necuvenit sau  utilizate
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reanalizarea prevederilor menţionate, astfel încât acestea să nu aducă
atingere obligaţiilor de constatare şi recuperare aplicabile.

11. La art.11 alin. (5), deoarece regulamentul avut în vedere nu
a    suferit    intervenţii     legislative    de    completare,     sintagma    „şi
completările" se va elimina.

La   alin.   (9),   pentru   utilizare   limbajului   specific   normativ,
sintagma  .,din  acelaşi  act  normativ"  se  va înlocui  cu  sintagma  „din
aceeaşi ordonanţă de urgenţă".

12.  La art.  12  alin.  (3),  având  în  vedere  că potrivit art.  62  din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
ulterioare, dispoziţiile de modificare se încorporează, de la data intrării
lor în vigoare, în actul de bază,  identificându-se  cu acesta şi  luând în
considerare  faptul  că   Hotărârea Guvemului  nr.  1010/2025  a avut ca



obiect modificai.ea aiiexei la Hotăi.ârea Guvemului ni..  1.235/2022, este
necesar ca nornia de {rimitei.e să se rapoi.teze la actul noi.mativ de bază,
nu la cel  modificator.

Totodată,  precizăm   că  penti.u  respectarea  i.egulilor  de  tehnică
legislativă,  actele  llol.mative  cal.e  Sunt  la  Pl.ima  menţiollal.e  în  text  se
i.edau cu titlu şi evenimeiite legislative.

13.  La  art.  13  a]in.  (3),  deoai.ece  norme]e de tehnică  legislativă
nu  recomandă  folosirea  parantezelor,   este  necesar  a   se   i.enuiiţa   la

Pl.ezelltarea llllor expiicaţii Prin Utiiizal.ea acestora.
14.    La  art.  20  alin.  (2),  pentm  rigoare  şi  coiicizie,  construcţia

„poti.ivit art.11  şi  ai't.15",  urmează să fie scrisă „potrivit dispoziţiilor
art.11  şi  15".

15. La art. 22 alin. (1), pentru corelare de exprimare cu norma de
trimitere   la   ai.t.   20   alin.   (])   lit.   a),   propunem   ca   după   termenul
investiţiile, să figureze şi cuvântul „finalîzate".

Totodată, penti.u fluenţa normei, redactarea „în condiţiîle aii. 28",
se va  scrie sub  fonna „în condiţiile  prevăzute  la  art.  28",  observaţie
l.eievalltă Pentru toate situaţi iie asemănătoaTe.

La alin. (2), penti.u acelaşi i.aţioiiament reţinut la prima observaţie
supra, fonnularea „investiţiile prevăzute la art. 20 alin. ( 1 ) lit. d)", va fi
i.edactată sub  formatul  „investiţiile  elîmînate din  PNRR pi.evăzute ]a
aii.  20  alin.  (1)  lit.  d)",  observaţie  pe  care  o  i.eiterăm  şi  penti.u  textul
a[in. (3).

Relevăm faptul că observaţiile pi.ivitoare  la unitatea redacţională
au valabilitate generală.

La alin. (3), pentru îmbunătăţire din punct de vedei.e al limbajului
nomiativ, textul „nu intră în domeniul de aplicai.e al ai.t. 23 şi al ail. 24",
va fi redat sub foi"atul „iiu iiitră în domeniul de aplicare prevăzut de
art.  23  şi  24",  modelul i.edacţiotial  avâiid aplicabilitate în oi.ice situaţie
de acest fel.

16.    La    art.   23    a]in.    (3),   peiit].ii    unitate   tei.minologică   cu
dispoziţiile  art.  20  alin.  (3),  la  care  se  face  trimitere,  îii  loc  de  „listei

pi.evăzute la ai.t. 20 alin.  (3)", va figui.a „listei Învestiţij[or pi.evăzute la
art. 20 alin.  (3)".

La  alin.  (5), penti.u că citarea Oi.donanţei  de urgenţă a Guvemiilui
nr.  70/2022,  este  la  prima  menţionare  în  cuprinsul  proiectului  de  act
nomativ, în considei.area exigenţe]or de tehnică legislativă, acesta trebuie
să se realizeze astfel: ,,... Oi-donanţei de urgenţă a Guvemului nr. 70/2022



privind   prcvenirea,   veriricarea   şi   constatarea   neregulilor/dublei
finanţărî,   a   nei.egulîlor  grave  apărute  în   obţinerea  şi   utilizarea
fonduri[or externe nerambursaE]i]e/rambursabile alocate României
i)rin  Mecanismul  de  redresare  şi  rezilienţă   şi/sau  a  fondurilor
i}ublice   naţionale   aferente   acestora   şi   recupei.area   creanţelor
rezultate,   aprobată    cu    modificări   şi   completări   prin    Legea
nr. 227/2023, cu modificările şi completăi.ile ultei.ioai.e".

17. La art. 25, peiitru considerent strict i.edacţional, din punct de
vedei.e     al     i.igoriloi.     de     telinică     legislativă,     expi.imai.ea     „OUG
nr.124/2021",  se  va  scrie  sub  forma  „Ordonanţa     de  urgenţă  a
Guvernului nr.124/2021".

18.  La  art.  27  alin.  (4),  pentm  o  i.edactai.e  corectă,  propunem
eliminarea abi.evierii „ait.", ce figurează îiiaîntea iiomiei de trimit.ere la
„art. 20 alin.  (1) şi  (3)",  iar referirea la „ait.  25 alin.  (1)", se va realiza
doar  la  „aii.  25",  întrucât  elementul  structui.al  evidenţiat  este  alcătuit
dintr-o singură ipoteză jui.idică.

19. La art. 28 a]in. (6), pentru suplinire de informaţie legislativă,
trimiterea  la  „Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului   nr.  70/2022,   cu
modificările  şi  completări]e  ulterioare",  trebuie  să  se  realizeze  sub
foma „Ordonanţa de urgenţă a Guvemului iii..  70/2022, aprobată cu
modiricări şi comi)letări i)rin Legea nr, 227/2023, cu modificările şi
completările ulterioare".

20.   La   art.  32   alin.   (1),  pentru   supleţea   nomiei   dar  şi   din
considei.ent     de    tehnică     legislativă,     titlul     Hotăi.ârii     Guvemu]ui
nr. 637/2026 trebuie eliminat.

La alin. (5),  pentru o completă infomiai.e, actul normativ citat se
va reda cu titlu.

21. La  art. 36, pentru a respecta nomiele de tehnică legislativă,
construcţia „conform ailicolelor 30 - 32 din prezenta lege", se va scrie
„potrivit disi)oziţiilor aii.  30 -32".

22. La art. 39 alin. (1), pentru o redactai.e coiicisă siiitagma „din

pi.ezenta lege" se va elimina.
Totodată,  penti.u  o  infoi.mai.e  legislativă  complet.ă  ti.ebiiie  i.edat

titlul Legii ni..  153/2017, aceasta fiiiid şi pi.ima i.efei.ire la i.espectivul act
nomativ, în cadm] textului proiectului.

De  asemenea,  referirea  la  „Capitolele VI  -  IX  şi  la  ai.t. 33"  este
iiecoi.espiinzătoai.e,  deoai.ece  aii.  33  este deja  cuprins  în  capitolul  IX,
astfel încât menţionai.ea sa sepai.ată este i.edundantă.  Pi.in ui.iiiai.e, ar fi



prefei.abilă    identit`icai.ea    exactă    a    ai.ticolelor    cai.e    i.eglementează
atribuţiile aviite în vedei.e, iiu ti.imitei.ea globală la capitolele VI  -IX.

23.   La   art.   40,   penti.ii   a   respecta   i.edactai.ea   consaci.ată   de

pi.evedei.i]e  iioi.melot.  de  tehnică   legislativă  stabilită  peiitru  situaţiile
similai.e, pi.oputiem i.efoi.mularea părţii introductive a ai.ticolului, astfel:

„Art.  40.  -  Articolul  12  din  Ordonan!a de ui.genţă a  Guvemiilui
nr.124/2021  privind stabilirea cadrului  instituţional  şi  financiar penti.u

gestionarea fondurilor eLii-opene alocate României prin Mecanismul de
i.edresare  şi  i.ezilienţă,  precuin  şi  pentru  modificarea  şi  completarea
Oi.donanţei de ui.genţă a Guvei.iiului  iii..  155/2020 pi.ivind unele măsuri

penti.u  e]aborai.ea  Planu]ui  naţiona]  de  redi.esare  şi  i.ezi]ienţă  iiecesaL.
României    pentm    accesai.ea    de   fonduri    exteme    i.ambursabile    şi
nerambursabile   în   cadrul   Mecanismului   de   redresare   şi   rezilieiiţă,
aprobată   cu   modificări   şi   completăi.i   prin   Legea  nr.   178/2022,   cu
modificăi.ile şi completăi-ile ulterioare, se modifică şi va avea ui.mătorul
cuprips:".

In  continuare  se  va  reda  textul  propus  pentm  art.   12  în  fonna
modificată,  cu  pi.ecizarea  că,  la  textul  alin.  (2),  sintagma  „din  OUG
nr.124/2021 " se va elimina, ca fiind redundată.

Totodată,  ultimul  alineat  este  marcat  cu  „(5)".  însă,  având  în
vedei.e că art.12  este structurat în patru  alineate, considerăm necesai.ă
folosii.ea maL.căi.ii ultimului alineat în redactarea „(4)".

24. La art. 42, având în vedei.e că inti.area în vigoai.e a legiloi.   la
3  zile de  la data publicăi.ii  în Monitoi.ul  Oficial  al  României,  Pai.tea  Z,
este pi.evăzută la aii.12 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, i.epublicată, cu
modificările şi completările Lilterioare, soluţia preconizată la ail. 42  se
va elimina.

Bucul-eşti
Nr.  772/26.08.2026




