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si financiard a Planului National de Redresare s1 Rezilienta

Analizind propunerea legislativi privind inchiderea
operationald si financiard a Planului National de Redresare si
Rezilientd (b473/26.08.2026), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3937/26.08.2026 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D725/26.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativia, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare instituirea
unui cadru juridic unitar pentru inchiderea operationala si financiard a
Planului National de Redresare si Rezilientd, prin stabilirea atribufiilor
autoritétilor implicate si a regulilor privind finalizarea implementarii,
inchiderea financiara a proiectelor si inchiderea tehnica a indicatorilor,
clasificarea reformelor si investitiilor, evaluarea si acoperirea
implicatiilor financiare ale nefinalizarii acestora, intocmirea rapoartelor
de inchidere, precum si asigurarea durabilitatii, raportérii, arhivarii si
controlului ulterior anului 2026.

Totodata, sunt prevazute masuri specifice referitoare la regimul
cheituielilor si al contractelor aferente mésurilor care nu mai sunt
finantate din PNRR, modificarea surselor de finantare si operatiunile
bugetare corespunzitoare, precum §i modificarea art. 12 din Ordonanta
de urgentad a Guvernului nr. 124/2021, in sensul aplic#rii principiului
proportionalitifii la recuperarea sumelor in cazul neindeplinirii sau
indeplinirii partiale a indicatorilor asumati.
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2, Prin contihutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati
este Senatul. \

3. Precizam ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand in vedere ci solutiile legislative prevazute, in special la
art. 12, 34 si 39, sunt de naturd s produca efecte asupra cheltuielilor
bugetului general consolidat, semnalam cé, potrivit art. 111 alin. (1) si
art. 138 alin. (5) din Constitutie, precum si art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 500/2002 privind finaniele publice, este necesara solicitarea de la
Guvern a informarii si a figei financiare aferente propunerii legislative.

Totodata, sectiunea privind impactul financiar din expunerea de
motive nu cuprinde cuantificarea efectelor bugetare ale solutiilor
preconizate, pe termen scurt $i pe termen lung, simpla mentionare a
incadrarii in bugetele aprobate ori a suportarti cheltuielilor din surse
proprii nefiind suficientd pentru evaluarea acestui impact.

5.La art. 6 - 8 si art. 11 alin. (1), (2) si (4), semnalam ca
obligatiile reglementate sunt raportate la termene fixe, respectiv 31
august, 15 septembrie, 30 septembrie si 30 octombrie 2026. In functie
de data intrarii In vigoare, existd posibilitatea ca unele dintre aceste
termene si fie deja Implinite, ceea ce ar determina fie instituirea unor
obligatii pentru o perioadd anterioard intrdrii in vigoare a legii, fie
imposibilitatea obiectivd a executdrii lor. O asemenea solutie este
susceptibilda s& aducd atingere principiului neretroactivititii legii,
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie, precum si cerintelor de
securitate juridicd si previzibilitate care decurg din art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentala.

6. La art. 2 lit. a), deoarece potrivit partii introductive a art. 2,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 urmeaza a fi denumita
in continuare ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021”, este
necesar ca trimiterea la aceasta sd& se facd in forma respectiva,
elimindndu-se astfel titlul §i evenimentele legislative.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
cazurile similare.

7. La art. 3 alin. (1) lit. g), semnam utilizarea abrevierilor
»OLAF”, ,EPPO” si ,,ECA”, fara a fi explicitate anterior in cadrul
proiectului, aspect contrar normelor de tehnica legislativa.




Observatia este valabila pentru toate situatiile similare, inclusiv
pentru abrevierea ,,MIPE”, utilizati in cadrul proiectului.

8. La art. 9, intrucét ordonanta de urgentd citati este la prima
mentionare in text, dupd sintagma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2025” se va insera formularea ,,pentru instituirea unor méisuri
in domeniul gestiondrii investitiilor finanfate din Planul national de
redresare §i rezilienti si din fonduri publice nationale, aprebata cu
modificiri prin Legea nr. 178/2025, cu completirile ulterioare”.
Trimiterile ulterioare la acelasi act normativ se vor reda numai cu
mentionarea evenimentelor legislative, fara titlu.

9. La art. 10 alin. (1), din acelasi considerent ca cel anterior,
sintagma ,,Hotédrarii Guvernului nr. 1.137/2023” se va inlocui cu textul
,Normelor metodologice pentru derularea programului multianual
privind finantarea elaboririi si/sau actualizirii planurilor
urbanistice generale ale localititilor si a regulamentelor locale de
urbanism, aprobate prin Hotéirarea Guvernului nr. 1137/2023”.

10. Laart. 11 alin. (6), art. 12 alin. (2) 5i (3), precum sila art. 22
alin. (2), semnaldm cé excluderea recuperdrii sumelor plitite sau
autorizate este previzuti fird a se distinge In functie de cauza care ar
impune recuperarea. Apreciem ci nerecuperarea poate fi justificatd in
misura In care aceasta este determinati exclusiv de eliminarea
investitiei din PNRR ori de denunfarea, suspendarea sau Incetarea
contractului, insd nu poate viza sumele plitite necuvenit sau utilizate
necorespunzitor si nici pe cele afectate de nereguli, dubla finantare,
frauds, coruptie ori conflict de interese. In consecinti, recomandim
reanalizarea prevederilor mentionate, astfel incét acestea s& nu aduci
atingere obligatiilor de constatare si recuperare aplicabile.

11. La art. 11 alin. (5), deoarece regulamentul avut in vedere nu
a suferit interventii legislative de completare, sintagma ,si
completirile” se va elimina.

La alin. (9), pentru utilizare limbajului speciftc normativ,
sintagma ,,din acelasi act normativ” se va inlocui cu sintagma ,,din
aceeasi ordonanti de urgenti”.

12. La art. 12 alin. (3), avind in vedere ca potrivit art. 62 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dispozifiile de modificare se incorporeazi, de la data intrérii
lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu acesta si Iudnd in
considerare faptul cd Hotérarea Guvernului nr. 1010/2025 a avut ca
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obiect modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1.235/2022, este
necesar ca norma de trimitere sa se raporteze la actul normativ de baza,
nu la cel modificator.

Totodata, precizdm cd pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativa, actele normative care sunt la primma mentionare in text se
redau cu titlu si evenimente legislative.

13. La art. 13 alin. (3), deoarece normele de tehnica legislativa
nu recomanda folosirea parantezelor, este necesar a se renunfa la
prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.

14. La art. 20 alin. (2), pentru rigoare §i concizie, constructia
,potrivit art. 11 si art. 157, urmeaza si fie scrisa ,,potrivit dispozitiilor
art. 11 si 15”.

15. La art. 22 alin. (1), pentru corelare de exprimare cu norma de
trimitere la art. 20 alin. (1) lit. a), propunem ca dupid termenul
investitiile, sa figureze si cuvéntul ,,finalizate®.

Totodata, pentru fluenta normei, redactarea ,,in conditiile art. 28”,
se va scrie sub forma ,,in condifiile previzute la art. 28", observatie
relevantd pentru toate situatiile asemanatoare.

La alin. (2), pentru acelasi rationament retinut la prima observatie
supra, formularea ,,investitiile prevazute la art. 20 alin. (1) lit. d)”, va fi
redactatd sub formatul ,,investitiile eliminate din PNRR previzute la
art. 20 alin. (1) lit. d)”, observatie pe care o reiterdm si pentru textul
alin. (3).

Relevam faptul ci observatiile privitoare la unitatea redactionala
au valabilitate generala.

La alin. (3), pentru imbunététire din punct de vedere al limbajului
normativ, textul ,,nu intra in domeniul de aplicare al art. 23 si al art. 247,
va fi redat sub formatul ,,nu intrd in domeniul de aplicare previzut de
art. 23 si 24”, modelul redactional avand aplicabilitate in orice situatie
de acest fel.

16. La art. 23 alin. (3), pentru unitate terminologici cu
dispozitiile art. 20 alin. (3), la care se face trimitere, in loc de ,,listei
prevézute la art. 20 alin. (3)”, va figura ,,listei investitiilor previzute la
art. 20 alin. (3)".

La alin. (5), pentru ca citarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2022, este la prima mentionare in cuprinsul proiectului de act
normativ, in considerarea exigentelor de tehnici legislativé, acesta trebuie
si se realizeze astfel: ,,... Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2022



privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei
finantiri, a neregulilor grave apirute in obtinerea si ufilizarea
fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Roméiniei
prin Mecanismul de redresare §i rezilien{i si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora s§i recuperarea creantelor
rezultate, aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr. 227/2023, cu modificarile si completarile ulterioare”.

17. La art. 25, pentru considerent strict redactional, din punct de
vedere al rigorilor de tehnica legislativd, exprimarea ,,OUG
nr. 124/2021”, se va scrie sub forma ,)Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 124/2021”.

18. La art. 27 alin. (4), pentru o redactare corectd, propunem
eliminarea abrevierii ,,art.”, ce figureazi inaintea normei de trimitere la
wart. 20 alin. (1) si (3)”, iar referirea la ,art. 25 alin. (1)”, se va realiza
doar la ,art. 25”, Intrucit elementul structural evidentiat este alcatuit
dintr-o singuré ipotezé juridica.

19. La art. 28 alin. (6), pentru suplinire de informatie legislativi,
trimiterea la ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2022, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, trebuie si se realizeze sub
forma ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2022, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 227/2023, cu modificarile si
completérile ulterioare”.

20. La art. 32 alin. (1), pentru supletea normei dar si din
considerent de tehnica legislativa, titlul Hotararii Guvernului
nr. 637/2026 trebuie eliminat.

La alin. (5), pentru o completd informare, actul normativ citat se
va reda cu titlu.

21. La art. 36, pentru a respecta normele de tehnica legislativa,
constructia ,,conform articolelor 30 - 32 din prezenta lege”, se va scrie
»potrivit dispozitiilor art. 30 - 327,

22. La art, 39 alin. (1), pentru o redactare concisa sintagma ,,din
prezenta lege” se va elimina.

Totodata, pentru o informare legislativa completd trebuie redat
titlul Legii nr. 153/2017, aceasta fiind si prima referire la respectivul act
normativ, in cadrul textului proiectului.

De asemenea, referirea la ,,Capitolele VI - IX si la art. 33 este
necorespunzitoare, deoarece art. 33 este deja cuprins in capitolul IX,
astfel incat mentionarea sa separata este redundanta, Prin urmare, ar fi




preferabila identificarea exacta a articolelor care reglementeaza
atributiile avute n vedere, nu trimiterea globala la capitolele VI - IX.

23. La art. 40, pentru a respecta redactarea consacratd de
prevederile normelor de tehnicd legislativd stabilitd pentru situatiile
similare, propunem reformularea partii introductive a articolului, astfel:

LArt. 40. - Articolul 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri
pentru elaborarea Planului nafional de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilien(,
aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. 178/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea urmétorul
cuprins;”,

In continuare se va reda textul propus pentru art. 12 in forma
modificatd, cu precizarea ci, la textul alin. (2), sintagma ,,din OUG
nr. 124/2021” se va elimina, ca fiind redundata.

Totodatd, ultimul alineat este marcat cu ,,(5)”, insd, avand in
vedere cd art. 12 este structurat in patru alineate, considerdm necesara
folosirea marcarii ultimului alineat in redactarea ,,(4)”.

24. La art. 42, avind in vedere c& intrarea in vigoare a legilor la
3 zile de la data publicarit in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
este prevazutd la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificérile st completarile ulterioare, solutia preconizati la art. 42 se
va elimina.
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